
                               
 
 
 

                
               Si.Di.Pe. 
Sindacato Direttori Penitenziari 
      - Segreteria Nazionale - 
 

Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i funzionari presenti 
nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, uffici dell’esecuzione penale 
esterna, scuole di formazione del personale penitenziario), nei Provveditorati 
Regionali dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia Minorile, 
nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i quali assicurano 
l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. Le pene non possono consistere in 
trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.539/T/16.85 del 06 novembre 2016 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario  
e di Esecuzione Penale Esterna 

LORO SEDI 
 

Oggetto: Pubblicazione decreti ministeriali relativi alla dirigenza dell'Amministrazione Penitenziaria  
                – Bollettino Uff. 31.10.2016 n.20.- 

 

Cari Colleghe  e Colleghi, 
sono stati pubblicati sul B.U. del Ministero della Giustizia n.20 del 31.10.2016 i Decreti del Ministro della 
Giustizia relativi alla Dirigenza Penitenziaria. Potete leggerli in allegato e, comunque, effettuarne il 
download al link: 
http://www.bv.ipzs.it/include/Pubblicazioni.jsp?TP=notRuoli&ricerca=ministero&emettitore=Ministero%20del
la%20Giustizia&codEmett=3&codPubbl=1 . 

Si tratta di provvedimenti che dovrebbero segnare una fase essenziale e costituire condizione 
imprescindibile per la concreta attuazione del processo di riorganizzazione del Ministero della Giustizia di 
cui D.P.C.M. 15 giugno 2015 n. 84 recante "Regolamento di riorganizzazione del Ministero della giustizia e 
riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche", discendente dal decreto-legge 6 luglio 2012 
n.95 (Spending review), convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.135. 

Con l'emanazione dei DD.MM. in argomento si definiscono, infatti, i posti di funzione attribuibili alla 
dirigenza dell'Amministrazione, distinti tra dirigenti “contrattualizzati”, cioè in regime di "di diritto privato" in 
quanto appartenenti all’Area A1 del Comparto Ministeri e sottoposti alla disciplina di cui al D.Lgs. 30 marzo 
2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, 
e dirigenti penitenziari non contrattualizzati, cioè in regime  "di diritto pubblico" in quanto appartenenti alla 
Carriera dirigenziale penitenziaria ex Decreto Legislativo 15 febbraio 2006, n. 63 “Ordinamento della 
carriera dirigenziale penitenziaria, a norma della legge 27 luglio 2005, n. 154”, nonché i livelli di rilevanza di  
tali posti di funzione ed i criteri per il conferimento degli  incarichi ordinari e di quelli superiori. 

Un risultato, enorme e straordinario, da ascrivere in via assolutamente esclusiva al Si.Di.Pe., quello  
dell'emanazione di due decreti distinti e differenti per la individuazione dei posti di funzione attribuibili alle 
due suddette diverse dirigenze.  

Un risultato che costituisce la definitiva conferma della specificità del personale appartenente alla 
Carriera dirigenziale penitenziaria e che sancisce la sua esclusione dal ruolo unico della dirigenza dello 
Stato voluto dalla c.d. legge Madia, cioè dalla Legge 7 agosto 2015 n. 124  “Deleghe al Governo in materia 
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”1, un’esclusione che si deve non solo al Parlamento, in 
particolare alla competente Commissione Affari Costituzionali del Senato dove il Si.Di.Pe. fece sentire forte 
e chiara la sua autorevole voce2, ma anche al Ministro della Giustizia, On. le Andrea  Orlando che ha 
fortemente creduto nella necessità di mantenere nell'alveo della dirigenza di diritto pubblico la dirigenza 
penitenziaria e che é riuscito a farsene portavoce convinto anche presso il Governo. 

Nel merito degli altri decreti, si deve anzitutto premettere che il Si.Di.Pe. ha comunque contestato il 
loro stesso impianto ideologico, rappresentando essi l'espressione monca e parziale di una riforma,  che, a 
fronte dell'istituzione della carriera dirigenziale penitenziaria, ha lasciato del tutto inattuata la parte afferente 

1 Art.11, comma 1, lett.b) Legge 7 agosto 2015 n. 124  “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” . 
 
2 Nell’audizione del 3 giugno 2015, come da memoria inviata alla I Commissione Affari Costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni  del 
Senato con nota Si.Di.Pe. Prot. n.356/T/15.71 del 26 maggio 2015. 
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i diritti ed il trattamento economico e giuridico del personale ad essa appartenente per applicare di essa, 
invece, peraltro in maniera estemporanea, solo le parti concernenti gli atti autoritativi dell'Amministrazione. 

Non si può sottacere,  infatti, che l’aver definito il  livello degli incarichi, rinviando per l’ennesima 
volta la compiuta applicazione del sistema di valutazione annuale dei dirigenti penitenziari, che dovrebbe 
andare a regime a decorrere dal 01 gennaio 2018, costituisce una scelta dilatoria per non affrontare il 
nocciolo della questione. 

Ancora una volta gli incarichi che saranno conferiti saranno, quindi, sganciati dalla dimensione 
economica per l'assenza di un contratto che dia reali valore e peso ai diversi posti di funzione, cioè ai 
differenti livelli degli incarichi ordinari - di I, II e III livello -   ed agli incarichi superiori.  

Ancora una volta non sarà possibile riconoscere il valore dell'impegno e dei risultati conseguiti 
attraverso l'attribuzione anche di una retribuzione - di posizione e di risultato - legata agli obiettivi attribuiti e 
conseguiti, in aggiunta a quella fissa costituita dallo stipendio tabellare e dall’indennità integrativa speciale.  

E, d'altra parte, un contratto presuppone e postula il reperimento di congrue poste di bilancio, 
adeguate a retribuire in maniera adeguata e soddisfacente  le delicate  funzioni e  le enormi responsabilità 
che da sempre gravano sui dirigenti penitenziari ed a coprire un colpevole ritardo di oltre undici anni 
dall’entrata in vigore della legge n.154/2005. Tali risorse, infatti, non sono mai state sinora stanziate né 
sembrano essere state previste nel disegno di Legge di stabilità 2017 recentemente presentato al 
Parlamento dal Governo.  

Pur con questa premessa deve riconoscersi al Gabinetto del Ministro della Giustizia e alla Direzione 
Generale del Personale e delle Risorse lo sforzo, a fronte di un'esigenza organizzativa concreta 
discendente dalla riorganizzazione e dell'assenza di norme negoziali, di avere considerato nella redazione 
definitiva  dei DD.MM. in esame alcune, seppure marginali, proposte sindacali.  

Certo è che quel che è stato modificato “in melius”  nei decreti, a seguito del confronto sindacale, lo 
si deve essenzialmente al Si.Di.Pe., l'unico sindacato che ha formulato osservazioni giuridicamente 
articolate e motivate oltre che proposte concrete di riscrittura di alcune norme. 

Nel trasmettere copia dei decreti rimetto a ciascuno le valutazioni.  
In ogni caso il Si.Di.Pe. non mancherà di vigilare e di intervenire, per quanto consentito al sindacato 

dalla vigente normativa, perché le fasi attuative dei decreti in esame si svolgano con trasparenza,  
imparzialità ed equilibrio, avendo riguardo il più possibile alla necessità di contemperare le esigenze 
dell'Amministrazione con quelle del personale interessato, con particolare riguardo al personale che lavora  
nelle sedi soppresse.  

Non mancherà neppure il consueto supporto consulenziale del Si.Di.Pe. agli iscritti, laddove fosse 
necessario tutelarne gli interessi.  

 
Il Si.Di.Pe. Vi ringrazia per la fiducia e se non foste ancora iscritti fatelo subito.  
DateVi voce,  scegliendo l’unica autentica e autorevole voce a tutela del personale della 

Carriera dirigenziale penitenziaria. 
Cari  saluti e buon lavoro.                 

                                                  Il Segretario Nazionale 
                                                    Rosario Tortorella 

                                                                                              SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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